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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Setor: Gestdo Secretaria: Saude
Responsavel: Romero Borges Bittencourt CPF: 098 *** ***.35
E-mail: saude@estreladalva.mg.gov.br Telefone: (32) 3464-1181
1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

(art. 18, § 1°, inc. | da Lei n® 14.133/2021) e (art. 9°, inc. | da IN 58/2022)
DA DEFINICAO DO OBJETO:

O objeto que se pretende avaliar e dimensionar no bojo do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na
futura contratacdo de pessoa juridica especializada para a realizagdo de exames laboratoriais de analises
clinicas destinados, primordialmente, aos pacientes residentes no municipio de Estrela Dalva. A prestacdo
destes servicos deverd ser executada de forma continua, perpassando pela fase de coleta, processamento
analitico e respectiva distribuicdo dos resultados, sempre mediante autorizacdo prévia, expressa e
programada da Secretaria Municipal de Saude. O prazo de vigéncia inicial vislumbrado para a avenca
contratual é de doze meses, admitindo-se as prorrogacdes sucessivas legalmente cabiveis, de acordo com a
necessidade continua e a conveniéncia da Administracdo Publica. Cumpre sublinhar que, por nos
encontrarmos na fase embrionaria do planejamento, o instrumento de sele¢do adequado para materializar
essa contratacdo, bem como o modelo 6timo de precificacdo, compdem o escopo investigativo deste estudo
e serdo minuciosamente fundamentados nos capitulos subsequentes.

No que tange a execu¢do material dos servigcos, esta ocorrera sob a inteira e irrestrita responsabilidade da
futura contratada, cujas dependéncias fisicas deverdo configurar um ambiente rigorosamente higienizado e
aderente a todos os padrdes e resolucdes exarados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitédria. Impde-se,
outrossim, a utilizagdo de equipamentos préprios e de aparelhagem de ampla dimensdo tecnoldgica para
assegurar a maxima precisdo e facilitar a elaboracdo do laudo médico correlato, exigindo-se que tais
madquindrios possuam data de fabricacdo apta a atestar uma garantia superior a seis anos, sempre dentro dos
preceitos normativos da entidade sanitaria federal.

Sob o prisma logistico e de acesso ao cidaddo, determina-se que a consecucdo dos exames ocorra nas
dependéncias da prépria contratada, a qual deverd manter sua sede ou unidade de atendimento circunscrita
a um raio de distancia de até dez quildbmetros do municipio de Estrela Dalva. Na eventualidade de a
proponente ndo possuir instalagdes fisicas sediadas dentro do raio quilométrico estipulado, far-se-a
compulsdria a manutencdo de um preposto qualificado para a realizacdo das etapas de coleta diretamente na
area urbana do nosso municipio, resguardando o conforto e a economicidade para a populacdo local.

Adicionalmente, estabelece-se que todo e qualquer exame clinico inerente a prestacdo do servico seja
conduzido exclusiva e obrigatoriamente por profissional técnico qualificado, que figure como detentor de
registro ativo e regular na entidade profissional competente de sua categoria. Exige-se, nesta toada, a
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detencdo de alvarad de funcionamento chancelado com certificado expedido pela Vigilancia Sanitdria, além da
comprovacdo dos respectivos titulos de especializacdo profissional. A acessibilidade consagra-se como

premissa inegocidvel do atendimento, impondo a contratada o dever de ofertar condi¢des arquitetdnicas
adequadas aos pacientes portadores de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida, materializadas por
meio da disponibilizacdo de rampas, elevadores e demais adaptacdes estruturais pertinentes. Por fim, exige-
se do prestador a garantia de ampla disponibilidade de dias e de horarios, dimensionada em proporgdo
suficiente para absorver, no minimo, a demanda didria autorizada pelos setores competentes da nossa
Secretaria Municipal de Saude

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A imperatividade e a urgéncia administrativa desta contratacdo fundamentam-se, primeiramente, na
constatacdo fatica de que a rede publica municipal de Estrela Dalva ndo dispde, em sua completude, de
estrutura fisica laboratorial, de insumos especificos e de recursos humanos préprios na quantidade suficiente
para absorver e realizar internamente toda a gama de exames de analises clinicas demandada pela nossa
populacdo local. Sob a ética do ordenamento juridico, e em estrita observancia a normatizacdo imposta pela
Norma Operacional de Assisténcia a Saude, imp&e-se a todos 0s municipios integrados a rede do Sistema
Unico de Saude o dever irrenunciavel de oferecer este servico gratuitamente aos seus municipes.

Neste diapasdo, a Carta Magna brasileira é cristalina ao prever, de forma cogente em seu artigo cento e
noventa e seis, que a salde consubstancia-se como um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser
garantido mediante o fomento de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e
de outros agravos, além de propugnar pelo acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos que
objetivam a promocdo, a protecdo e a respectiva recuperacdo do individuo. Consequentemente, para que
esse preceito constitucional abandone o plano abstrato e exteriorize-se como uma realidade palpavel na vida
de cada residente, faz-se indispensavel que a Administracdo Municipal edifique condicdes reais e efetivas de
atendimento, assegurando que tal assisténcia alcance contornos de universalidade, amparando a todos que
necessitam, e de integralidade, fornecendo todo o suporte diagnéstico de que a pessoa precise.

Sendo assim, o planejamento administrativo traduzido no presente artefato busca, de maneira premente e
juridicamente embasada, suprir a necessidade orgéanica de viabilizar a populagdo os exames laboratoriais que,
atualmente, ndo sdo plenamente ofertados em nossas Unidades Basicas de Saude ou que, quando realizados,
ndo possuem a robustez necessaria para comportar satisfatoriamente toda a demanda excedente do
municipio. Trata-se, portanto, de medida fulcral e indispensavel para a elaboracdo de diagndsticos precisos e
para a consecugao dos tratamentos de saude dos cidaddos estrelenses, promovendo a salvaguarda do bem
maior tutelado pelo Estado, que é a vida humana.

Complementa-se ainda que em razdo da desercdo do Credenciamento n2 001/2026, onde foi consignado nos
autos que ndo foram acudidos interessados em integrar o presente procedimento.

Considerando as manifestacGes dos laboratdrios acerca da defasagem da tabela de exames anteriormente

utilizada, baseada na Tabela SUS, faz-se necessario instaurar novo processo de credenciamento. Este devera
contemplar uma tabela de exames com valores de referéncia de pagamento compativeis com o mercado,
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mediante pesquisa de precos atualizada, de modo a assegurar a viabilidade da participacdo dos prestadores e

a adequada execucdo dos servicos.

2. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE
(art. 18, § 1°, inc. Il da Lei n® 14.133/2021) e (art. 9°, inc. IX da IN 58/2022)

A contratacdo em tela encontra perfeito amparo e alinhamento com os instrumentos de planejamento
estratégico da Administracdo Publica do Municipio de Estrela Dalva, refletindo o compromisso inalienavel da
gestdo com a promocdo da saude publica e a garantia do bem-estar de seus municipes.

Nos ditames da Lei Federal 14.133/2021, mais especificamente em seu Art. 18, pardgrafo primeiro, inciso
segundo, impde-se a demonstracdo de que a contratacdo almejada coaduna-se com os ditames do Plano de
Contratag®es Anual, evidenciando, dessa forma, a superacdo do amadorismo administrativo em prol de uma
governanca publica pautada pela previsibilidade e eficiéncia. Sendo assim, a delegacdo da prestacdo dos
servigos de coleta e andlises clinicas amolda-se perfeitamente as diretrizes tragadas no Plano Municipal de
Saude, cujo norte principal é a universalizagdo do atendimento, a redugdo de filas e o incremento da precisdo
diagnostica na rede basica.

Sob a ¢dtica da continuidade da prestacdo dos servicos, cumpre destacar que os exames laboratoriais
ostentam a natureza juridica de servicos continuos e essenciais. A interrup¢do ou a descontinuidade desse
suporte diagndstico acarretaria prejuizos irrepardveis aos tratamentos médicos em curso, colocando em risco
a incolumidade fisica e a vida dos pacientes dependentes da rede municipal.

O principio da continuidade dos servicos publicos, basilar no direito administrativo, obriga o gestor a adotar
todas as providéncias acautelatérias para impedir hiatos assistenciais. Portanto, a modelagem desta
contratacdo visa justamente pavimentar um fluxo ininterrupto e seguro de atendimento, garantindo que o
magquindrio da salde publica opere de forma perene e eficaz ao longo de toda a vigéncia contratual
delineada.

No que concerne ao substrato financeiro indispensdvel a consecucdo deste planejamento, ressalta-se que a
demanda encontra pleno respaldo nas pecas orcamentarias fundamentais do ente municipal. A despesa
estimada para a prestacdo destes servigcos laboratoriais estd devidamente agasalhada no Plano Plurianual, que
traca as metas de médio prazo da gestdo, bem como obedece aos ditames da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
gue orienta a elaboracdo dos orcamentos anuais.

Consequentemente, o impacto financeiro oriundo da formalizacdo desta futura parceria ja se encontra
devidamente previsto e suportado pelas dota¢des consignadas na Lei Orcamentaria Anual vigente para o
exercicio. Tal harmonia entre a necessidade fatica e a provisao contabil demonstra a responsabilidade fiscal
do drgdo requisitante, assegurando que o compromisso a ser firmado possuira lastro financeiro sélido para
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honrar as contraprestaces devidas ao futuro contratado, afastando qualquer risco de inadimpléncia por
parte da Administracdo Publica.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
(art. 18, § 1°, inc. IV da Lei n°® 14.133/2021) e (art. 9°, inc. V da IN 58/2022)

A mensuracdo prévia e exata do quantitativo de servicos a serem contratados na area da salde publica,
notadamente no que tange a realizacdo de exames laboratoriais e analises clinicas, reveste-se de
complexidade impar e imprevisibilidade fatica.

A demanda por procedimentos diagndsticos oscila substancialmente em virtude de fatores epidemioldgicos,
sazonalidades de doencas, campanhas de prevencdao e do proprio fluxo organico de atendimentos nas

Unidades Basicas de Saude do municipio de Estrela Dalva.

Diante deste cendrio, e em estrita observancia a busca pela eficiéncia administrativa e pela supremacia do

interesse publico, impde-se o reconhecimento da inviabilidade técnica de se elencar, de forma pormenorizada

e taxativa, o gquantitativo individualizado para cada um dos multiplos exames que compdem o rol de

necessidades da municipalidade. A tentativa de engessar o planejamento em quantidades fixas por tipologia

de exame acarretaria o risco iminente de subdimensionamento, deixando pacientes desassistidos, ou de

superdimensionamento, comprometendo o orcamento com previsdes irreais.

Por conseguinte, a modelagem técnica adotada para o presente artefato de planejamento afasta a
guantificacdo unitdria por item e consagra a estipulacdo de uma estimativa de valor financeiro global para a
contratagao.

Esta estimativa financeira repousa sobre a analise do histérico de consumo da Secretaria Municipal de Saude
em exercicios anteriores, devidamente alinhada a disponibilidade e aos limites dos créditos orcamentarios
vigentes.

Desta forma, a Administracdo Publica resguarda-se ao estabelecer um teto maximo de gastos para o periodo
contratual, conferindo total transparéncia e seguranca juridica ao futuro pacto, sem, contudo, se obrigar a
execucdo da totalidade do montante estimado caso a demanda populacional ndo o exija.

A sistematica de execucdo e remuneragcdo decorrente desta estimativa global ocorrerd de maneira
estritamente vinculada a demanda efetiva. A liquidacdo da despesa dar-se-d de forma fracionada e parcial,
condicionada a prévia autorizacdo de cada procedimento pela Secretaria Municipal de Saldde e a sua
escorreita realizacdo pelo futuro prestador.

Para fins de afericdo do valor devido a cada faturamento, a Administracdo vislumbra a ado¢do de uma tabela
de referéncia com valores unitarios pré-fixados, a exemplo da modelagem ja consagrada no ambito desta
municipalidade por ocasido do Processo Licitatério 043/2021 — Inexigibilidade 002/2021 — Credenciamento
001/2021.

Cumpre ressaltar, contudo, que no atual estdgio deste estudo ainda ndo se encontra em definitivo
estabelecido se a base de precificacio sera estritamente a Tabela do Sistema Unico de Saude (Tabela SUS) ou
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outro referencial oficial de mercado, o que serd objeto de aprofundamento e demonstragdo cabal no tépico
especifico de estimativa de precos.

Fato é que, a medida que os pacientes forem atendidos e os laudos entregues, a futura contratada fara jus ao
recebimento do montante correspondente a somatdria dos exames executados, valorados estritamente pelos
indices da tabela que vier a ser oficializada, até que se finde a vigéncia contratual ou se esgote o teto
financeiro globalmente estimado neste planejamento.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR
(art. 18,819, Inc. V da Lei n°14.133/2021) e (art. 9°, Inc. Il da IN 58/2022).

Ao buscar solu¢bes para a caréncia de procedimentos e consultas médicas especializadas, as pesquisas no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) usualmente nos direcionam a duas alternativas principais: a
contratagdo via Pregdo (para contratacdo ou para registro de precos) e o Credenciamento. Ambas
apresentam caracteristicas distintas que devem ser cuidadosamente avaliadas.

Pregdo:

A contratacdo por Pregdo, seja para aquisicdo imediata dos servicos ou para formacdo de um Registro de
Precos, € uma modalidade licitatéria amplamente utilizada pela administracdo publica.

A principal vantagem do Pregdo é sua capacidade de promover a ampla concorréncia, o que tende a resultar
em precos mais vantajosos para a administracdo publica. No caso do Pregdo para Registro de Precos (SRP), ele
oferece a flexibilidade de contratar os servicos conforme a demanda real for surgindo, sem a obrigatoriedade
de consumir todo o quantitativo inicialmente estimado.

Por outro lado, as desvantagens do Pregdo incluem a rigidez na execugdo do contrato, que pode dificultar
ajustes rapidos diante de mudancas inesperadas na demanda ou nas condi¢cdes de mercado.

Credenciamento:

O Credenciamento é uma alternativa mais flexivel, que se assemelha a um chamamento publico continuo para
prestadores de servico que atendam a requisitos pré-estabelecidos.

A maior vantagem do Credenciamento reside na sua flexibilidade e na continua possibilidade de adesdo de
novos prestadores. Ele permite que um numero ilimitado de profissionais ou clinicas que preencham os

critérios definidos pela Prefeitura se habilite a prestar os servicos, conforme a demanda for surgindo.

Isso € ideal para servicos de saude especializados, onde a demanda pode ser variavel e a diversidade de
ofertas (por localizacdo, horéarios, etc.) pode beneficiar o paciente.

Entretanto, as desvantagens do Credenciamento incluem a menor previsibilidade de agenda e disponibilidade
dos prestadores, ja que eles ndo tém a obrigacdo de atender a um volume fixo de servicos, e sim a demanda
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que lIhes for encaminhada. Isso pode gerar desafios na gestdo do fluxo de pacientes e na garantia de acesso

rapido.

A gestdo administrativa de multiplos credenciados também pode ser mais complexa, exigindo um controle
rigoroso dos servicos prestados por cada um.

Defini¢do da melhor solugdo:

Ao analisar as alternativas disponiveis para a contratacdo de laboratério de exames para a Secretaria
Municipal de Salude de Estrela Dalva, o credenciamento emerge como a melhor solucdo, especialmente ao

considerarmos a crucial viabilidade de multiplos contratos que minimiza riscos de eventuais distratos ou
embaracos na execucdo contratual.

A natureza do credenciamento, que permite a adesdo continua de um numero ilimitado de prestadores que
atendam aos requisitos pré-estabelecidos, é a sua maior forga. Diferente de um pregdo tradicional que resulta
em um ou poucos contratos com volumes fixos, o credenciamento cria uma rede de atendimento
diversificada. Isso significa que a Prefeitura ndo fica refém de um unico fornecedor ou de um pegueno grupo.
Se, porventura, um dos prestadores credenciados precisar rescindir seu contrato ou falhar na execugdo dos
servicos por qualguer motivo, o impacto na oferta geral sera minimizado.

A demanda pode ser prontamente redirecionada para outros credenciados que fazem parte da mesma rede,
assegurando a continuidade dos servicos e, o mais importante, a ndo interrupcdo do atendimento a
populacdo.

Adicione-se a isso que conforme inciso XLIIl do Art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021, o credenciamento é o
processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se para
executar o objeto quando convocados.

Além do mais, ha no ambito especifico do Municipio de Estrela Dalva, regulamentacdo através do Decreto
Municipal 2.318 de 24 de julho de 2025 que, em ambito municipal, disciplina o procedimento auxiliar de
credenciamento.

5. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES DA ESCOLHA DA SOLUCAO
(art. 18, § 1°, inc. Ill da Lei n® 14.133/2021) e (art. 9°, inc. Il da IN 58/2022)

Para garantir a qualidade, a legalidade e a eficiéncia na prestacdo dos servicos de exames laboratoriais de
anadlises clinicas via credenciamento, a Prefeitura de Estrela Dalva estabelecerd critérios claros e objetivos
para a habilitagdo dos interessados. Os requisitos a seguir visam assegurar que apenas prestadores
qualificados e em conformidade com a legislacdo possam integrar a rede de atendimento do Fundo Municipal
de Saude:

Habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista
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e Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Para empresas ou clinicas, € obrigatdria a

apresentacdo do CNPJ ativo e compativel com a atividade de prestacdo de servicos laboratoriais. Para
profissionais autbnomos, sera exigido o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

e Contrato Social/Estatuto Social ou Declaragdo de Firma Individual: Comprovante de registro e de
capacidade de atuacdo juridica, conforme a natureza do prestador.

e Regularidade Fiscal Federal: Apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

e Regularidade Fiscal Estadual e Municipal: Comprovacdo de inexisténcia de débitos para com a
Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Estrela Dalva, referentes a tributos
mobilidrios e imobiliarios.

e Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS): Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF), emitido pela Caixa Econémica Federal.

e Inexisténcia de Dividas Trabalhistas: Apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Qualificagdo Técnica

e Registro no Conselho de Classe: Comprovagao de registro ativo e regular do profissional ou dos
responsaveis técnicos no respectivo Conselho de Classe atinente ao ramo de prestacao do servigo.

e Inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES): Para pessoas juridicas (clinicas,
laboratdrios) e, quando aplicavel, para profissionais autbnomos que atuam em estabelecimentos de
saude, é obrigatdria a comprovacdo de inscricdo regular no CNES, garantindo a conformidade com as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

e Alvard de Funcionamento e Licengas Sanitarias: Apresentacdo de alvard de funcionamento vélido,
emitido pela autoridade sanitdria da jurisdicdo da proponente.

e Capacitagdo Técnica para a Especialidade: comprovando aptiddo para execugdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
qguando for o caso.

e Disponibilidade de Equipamentos e Infraestrutura: Declaragdo ou comprovacdo de que o local de
atendimento possui os equipamentos, materiais e infraestrutura fisica minimos necessarios e
adequados para a realizacdo dos servicos credenciados, dentro dos padrdes da ANVISA.

Qualifica¢Go Econémico-Financeira

e Certidoes Negativas de Faléncia ou Recuperagdo Judicial: Comprovante de inexisténcia de decretagdo
de faléncia, pedido de recuperacdo judicial ou extrajudicial.

Requisitos geogrdficos

e Localizagdo da Sede/Unidade de Atendimento: Serd exigido que a unidade de atendimento do
prestador esteja localizada em um raio de, no maximo, 10 quilémetros da sede do municipio de
Estrela Dalva. Caso a proponente ndo possua instalacbes dentro do raio estipulado, esta devera,

obrigatoriamente, manter um preposto em posto de coleta na drea urbana do municipio de Estrela
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Dalva. Este requisito é fundamental para garantir a eficiéncia e a economicidade do contrato,

especialmente sob a perspectiva do interesse publico. Distancias maiores implicam em custos
acessorios significativos, em particular o deslocamento dos pacientes até o local de prestacdo do
servico. Tal exigéncia visa minimizar o 6nus para a populagdo, que muitas vezes ja enfrenta
dificuldades de mobilidade, e otimizar os recursos do Fundo Municipal de Saldde que seriam
direcionados para o transporte, permitindo que mais investimentos sejam feitos diretamente nos
servicos de saude.

Nas licGes do mestre Margal Justen Filho em sua Obra “Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos” o Professor nos ensina que “O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias

para selectio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndéo rigorosas, isso dependerd do tipo de

prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assequrar a selecdo da

proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o cardter

“competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 63).

In casu o que se observa é que pelas caracteristicas da prestacdo de servigcos que envolve necessariamente o
deslocamento do beneficiario ha um significativo custo acessério embutido no que se diz respeito ao
transporte do paciente.

Dessa forma, primando pela selecdo da proposta mais vantajosa, mister se faz a restricdo geografica para
evitar custos elevados e desnecessarios que recairdo sobre a Administracdo Municipal.

Ainda nessa toada, a E. Corte de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) teve oportunidade de firmar
entendimento acerca da possibilidade de limitacdo geografica, invocando para tato, os principios da Eficiéncia
e Economicidade com que devem ser pautar as contratacdes publicas, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA DE
LICITANTE. RAZOABILIDADE VERIFICADA . OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. IMPROCEDENCIA. A EXIGENCIA RELATIVA A
LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA LICITANTE, ESTABELECIDA CONFORME A NATUREZA
DOS SERVICOS QUE SERAO PRESTADOS, DESDE QUE RAZOAVEL E JUSTIFICADA, NAO
CARACTERIZA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE, UMA
VEZ QUE VISA ATENDER AOQS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE,
UMA VEZ QUE, A ADMINISTRACAO DEVE CONSIDERAR, PARA O ESTABELECIMENTO
DAS CONDICOES DE EXECUCAO DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS, TAMBEM O
CUSTO-BENEFICIO. (TCE-MG - DEN: 932348, Relator.: CONS . GILBERTO DINIZ, Data
de Julgamento: 12/05/2016, Data de Publicacdo: 27/06/2017)

Pelo exposto, entendemos que a restricdo geografica constitui medida essencial para preservacdo da
supremacia do interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS
(art. 18,519, Inc. VI da Lei n°14.133/2021) e (art. 9°, Inc. VI da IN 58/2022)
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A mensuracdo financeira e a respectiva estimativa de precos no ambito de um procedimento auxiliar de

credenciamento, cuja natureza juridica consagra a contratacdo paralela e ndo excludente, afastam-se

diametralmente da légica tradicional de disputa de lances que impera nas licitacdes convencionais.

Por estarmos diante de um cenario em que a Administracdo Publica almeja credenciar todos os laboratérios
gue preencham os requisitos técnicos, a fim de capilarizar o atendimento, a promoc¢do de uma competicdo
baseada no menor preco revelar-se-ia ndo apenas inexequivel, mas frontalmente lesiva ao interesse publico.

A variacdo de valores pagos a diferentes prestadores pelo mesmo exame clinico ensejaria o rompimento da
isonomia e fomentaria a perigosa precarizacdo dos servicos de salde oferecidos aos municipes. Sendo assim,
o arcabou¢o normativo da Lei Federal 14.133/2021 autoriza e orienta que, nestes casos, a propria
Administracdo proceda a pré-fixacdo do valor a ser pago, cabendo aos particulares interessados apenas o
aceite incondicional destas condi¢cdes remuneratdérias padronizadas.

Nesta toada, apds minuciosa andlise da série historica de faturamentos e do volume organico de
atendimentos laboratoriais demandados pela rede basica deste municipio em exercicios anteriores, estipula-
se que o valor global estimado para a presente contratagdo perfaz o montante de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) para o periodo de vigéncia de 12 (doze) meses. Cumpre reiterar que este montante global
representa um teto financeiro maximo alocado para a despesa, ndo configurando, sob nenhuma hipdtese,
uma obrigacdo de gasto integral por parte da municipalidade caso a demanda fatica da populagdo nao alcance
tal patamar. A liquidacdo e o consequente pagamento dos servicos dar-se-do estritamente sob demanda, a
medida que os exames forem previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Salde, escorreitamente
realizados pelo laboratdério credenciado e tiverem seus respectivos laudos disponibilizados aos pacientes.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18,519, Inc. VIl da Lei n°14.133/2021) e (art. 98, Inc. IV da IN 58/2022)

A solucdo proposta para a prestacao dos servicos de exames laboratoriais de analises clinicas no ambito da
Secretaria Municipal de Salde de Estrela Dalva assenta-se, em sua esséncia, na contratacdo de laboratorios
especializados via Credenciamento.

Esta modalidade administrativa foi estrategicamente escolhida por oferecer a melhor combinacdo de
flexibilidade, eficiéncia e transparéncia, permitindo uma gestdao de saude publica continua, descentralizada e
altamente otimizada. O procedimento dar-se-a na exata forma de contratagdo paralela e ndo excludente, em
estrita obediéncia ao preconizado no artigo setenta e nove, inciso primeiro, da Lei Federal 14.133/2021.

Tal enquadramento juridico significa que a Administracdo Municipal habilitard todo e qualquer laboratério
que venha a atender rigorosamente aos requisitos do edital, criando, destarte, um cadastro amplo de
prestadores aptos. Neste cenario, afasta-se peremptoriamente a disputa de precos entre os interessados, e o
numero de contratados ndo sofre qualquer limitacdo quantitativa.
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O municipio manterd um banco perene de estabelecimentos qualificados e poderd acionar a rede para a
realizacdo dos exames, garantindo a ampla oferta e a maxima agilidade no processo.

Para assegurar a isonomia, a impessoalidade e a transparéncia absolutas na condugdo destes servicos, a
distribuicdo da demanda laboratorial dar-se-d de forma igualitdria e equitativa entre todos os laboratdrios

devidamente credenciados. Muito embora o processo de andlise documental e a respectiva formalizacdo do

credenciamento obedecam a estrita ordem cronolégica de protocolo para fins de organizacdo administrativa,
uma vez que o prestador passe a integrar a rede ativa do municipio, 0 encaminhamento de pacientes e a
consequente solicitacdo de exames serdo rateados de maneira paritdria entre os interessados habilitados.
Essa sistematica, além de inquestionavelmente justa e aderente aos principios republicanos, afasta qualquer
risco de monopdlio ou direcionamento, evitando o viés de subjetividade e garantindo a salutar pluralidade e
eficiéncia no atendimento a populacdo estrelense

Uma vez credenciada a rede de laboratdrios, a operacionalizacdo da solucdo compreenderda um fluxo de
servicos continuos e indissocidveis, que perpassa por multiplas etapas logisticas e administrativas,
configurando o ciclo de vida completo da contratagao, assim dividido:

a) Fase de Requisi¢do e Acolhimento (Etapa Pré-analitica Inicial): O nascedouro da prestacdo do servigo ocorre
no ambito da Secretaria Municipal de Saude, que emite a autorizacdo expressa e nominal para a realizacdo do
exame. De posse deste documento, o municipe dirige-se a sede do laboratério credenciado — respeitado o
raio maximo de dez quildbmetros estipulado — ou ao posto de coleta obrigatoriamente mantido pela
contratada na drea urbana de nosso municipio. Exige-se da contratada, nesta fase, o acolhimento humanizado
e a conferéncia rigorosa dos dados.

b) Fase de Coleta e Logistica (Etapa Pré-analitica Intermedidria): Consiste na coleta segura do material
bioldgico em ambiente estritamente higienizado e por profissional habilitado. Caso a coleta ocorra no posto
de apoio local, esta fase engloba o acondicionamento e o transporte seguro das amostras até o parque
tecnolégico do laboratério, em estrita observancia as normas de biosseguranca da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

c) Fase de Processamento Clinico (Etapa Analitica): Nas dependéncias do laboratorio central do credenciado,
as amostras serdo processadas com aparelhagem de ampla dimensédo tecnolégica (com garantia de fabricacdo
superior a seis anos). Todo o escrutinio devera ser supervisionado e validado por profissional qualificado e
detentor de registro ativo em sua respectiva entidade de classe.

d) Fase de Resultados e Laudos (Etapa Pds-analitica): O encerramento material do servico concretiza-se com a
emissdo do laudo médico correlato. Este documento deverd ser disponibilizado de forma célere, clara e
inequivoca, exigindo-se a estrita observancia do sigilo médico e a protecdo dos dados sensiveis do paciente.
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e) Fase de Gestdo de Residuos Sélidos e Impacto Ambiental: A contratada atrai para si a responsabilidade

integral e indelegdvel pelo manejo e destinacdo final ambientalmente adequada de todos os residuos

infectantes, perfurocortantes e quimicos gerados, devendo obedecer rigorosamente ao seu Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS).

f) Fase de Faturamento e Liquidagdo Financeira: O ciclo de vida desdgua na fase administrativa, momento em
gue a contratada apresentard o relatério quantitativo dos laudos emitidos. Esta prestacdo de contas
viabilizard que a Administracdo Municipal promova a remuneracdo baseada nos valores preconizados pela
Tabela do Sistema Unico de Satde (Tabela SUS), exaurindo a cadeia operacional.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ/CONTRATAGAO
(art. 18,519, Inc. VIII da Lei n°14.133/2021) e (art. 99, Inc. VIl da IN 58/2022)

No bojo das diretrizes tracadas pela legislacdo patria aplicavel as contrata¢des publicas, consagra-se que, em
regra, 0s servicos e as aquisicGes deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis.

Tal fracionamento procede-se com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, desde que ndo acarrete a perda da economia de escala. Entretanto, o objeto
delineado neste Estudo Técnico Preliminar serd modelado e adjudicado de forma global, encontrando fulcro e
amparo irretocavel nos ditames do paragrafo terceiro, incisos primeiro e segundo, do artigo quarenta da Lei
Federal niumero 14.133/2021. Esta opg¢do exsurge por conta da inegavel interdependéncia dos servicos a
serem prestados, os quais consubstanciam uma verdadeira e indissocidvel "unidade no todo" quando
analisados sob a dtica do atendimento a saude.

A natureza dos servicos de exames laboratoriais de andlises clinicas exige, de forma peremptdria, uma
abordagem unificada e continua, tornando a adjudicacdo global da demanda de cada paciente a Unica via
técnica e humanamente vidvel.

Ndo é possivel, nem razoavel, dividir a conducdo de um mesmo pedido médico de forma eficaz entre
diferentes estabelecimentos credenciados. Fracionar este objeto significaria, a titulo de exemplificacdo
pratica, submeter um municipe a multiplas pungdes venosas e a deslocamentos por diversas clinicas distintas
para realizar um Unico check-up basico, violando frontalmente os principios da humanizacdo do atendimento
e da dignidade da pessoa humana.

Ao optar por esta modelagem global e indivisivel em lotes, a Prefeitura de Estrela Dalva garante que um Unico
laboratdrio credenciado serd o responsavel pela totalidade dos exames prescritos em cada requisicdo médica,
assumindo desde a etapa pré-analitica de coleta até a emissdo integral dos laudos e a respectiva prestacdo de
contas.

Ademais, essa centralizacdo procedimental na figura de um Unico prestador por atendimento simplifica
sobremaneira a fiscalizacdo do contrato por parte da Secretaria Municipal de Saude, assegurando a
uniformidade, a rastreabilidade e a integridade de todas as amostras bioldgicas ao longo do processo
analitico. Esta sistematica afasta potenciais conflitos de competéncia, padroniza os protocolos de
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biosseguranca e, em Ultima andlise, otimiza o emprego dos recursos publicos, garantindo a maxima eficiéncia,

celeridade e seguranca juridica na prestacdo do suporte diagndstico a populacdo estrelense.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18,519, Inc. IX da Lei n°14.133/2021) e (art. 9°, Inc. X da IN 58/2022)

A formalizacdo do presente planeamento, materializado através do credenciamento de laboratérios de
analises clinicas, ndo se encerra na mera contratacdo de servicos, mas orienta-se teleologicamente para a
concretizacdo de melhorias substanciais na prestacdo da assisténcia a salde no municipio de Estrela Dalva.
Em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n.2 14.133/2021, que impde a demonstracdo inequivoca
dos ganhos de eficiéncia, a Administracdo Municipal vislumbra alcancar um conjunto robusto de beneficios, os
guais se dividem em resultados de ordem geral, inerentes a macropolitica de saude publica, e resultados de
ordem especifica, diretamente ligados a operacionalizacdo da rede laboratorial.

No dmbito dos Resultados Gerais, a gestdo municipal tem como desiderato alcancgar as seguintes metas:

a) Assegurar a continuidade ininterrupta dos servicos publicos de saude, garantindo que o Sistema Unico de
Saude (SUS) opere de forma plena e universal no municipio, sem hiatos assistenciais que possam colocar em
risco a vida dos municipes;

b) Promover a eficiéncia, a impessoalidade e a transparéncia na alocacdo dos recursos publicos, assegurando
gue a despesa seja executada de forma equitativa e estritamente vinculada a prestacao efetiva do servico,
com remuneracao justa e isondmica ditada pela Tabela SUS;

c) Fortalecer a confianca do cidaddo nas instituicGes publicas, demonstrando a capacidade da Administracdo
em gerir e suprir as caréncias estruturais da rede bdsica de salde através de solucdes administrativas
inovadoras e legalmente amparadas.

Por sua vez, no que concerne aos Resultados Especificos advindos diretamente da execu¢do material deste
credenciamento laboratorial, almeja-se:

a) Reduzir drasticamente o tempo de espera (filas) para a realizacdo de exames basicos e especializados,
propiciando celeridade na entrega dos laudos e, consequentemente, antecipando o diagndstico e o inicio do
tratamento médico adequado para os pacientes;

b) Garantir o conforto e a humanizagdo no atendimento aos utentes, mitigando o desgaste fisico e financeiro
decorrente de deslocacBes longas, uma vez que a exigéncia do raio maximo de dez quilémetros ou a
instalacdo de posto de colheita urbano assegurara o acesso local ao servico;

c) Criar uma rede capilarizada e resiliente de prestadores de servigos laboratoriais, pulverizando o
atendimento e blindando o municipio contra eventuais falhas operacionais, interrupcdes ou sobrecargas que
ocorreriam caso a municipalidade dependesse de um Unico laboratdério vencedor de um pregdo tradicional;

d) Padronizar a qualidade técnica dos exames oferecidos a populacdo, assegurando que todas as amostras
bioldgicas sejam processadas em equipamentos de ampla dimensdo tecnoldgica e submetidas a um rigoroso
controlo de biosseguranca exigido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
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10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
(art. 18,519, Inc. X da Lei n° 14.133/2021) e (art. 99, inc. Xl da IN 58/2022)

Ndo se vislumbram, neste momento, providéncias prévias significativas a serem tomadas para preparar o
ambiente administrativo da Prefeitura de Sapucaia para esta contratacdo.

O modelo de credenciamento é flexivel e se integra as rotinas administrativas ja existentes, como a gestdo de
pagamentos e a fiscalizacdo de contratos. Os procedimentos necessarios para o edital e a gestdo dos
credenciados serdo absorvidos pelas equipes atuais, sem demandar alteracBes estruturais ou a criacdo de
novos fluxos de trabalho que exijam preparacdo antecipada complexa.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(art. 18,919, Inc. Xl da Lei n°14.133/2021) e (art. 99, Inc. VIl da IN 58/2022)

Ndo se vislumbra, neste momento, a necessidade de contratacBes correlatas para a plena funcionalidade da
area de recreacdo infantil. A solucdo proposta, conforme detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, foi
concebida para ser completa e autossuficiente em seu escopo. Dessa forma, a implantacdo do projeto sera
viabilizada por meio de uma Unica contratacdo, o que simplifica o processo de gestdo, reduz a burocracia e
otimiza o uso dos recursos publicos disponiveis.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
(ART. 18,51°, INC. XII da Lei n°14.133/2021) e (art. 99, Inc. XIl da IN 58/2022)

A consecucdo dos servicos de exames laboratoriais de analises clinicas, em sua esséncia e dimensionamento
para a realidade da demanda do municipio de Estrela Dalva, ndo é caracterizada como uma atividade
geradora de impactos ambientais significativos ou de macrodegradacdo ao ecossistema local.

Contudo, em estrita observancia as diretrizes de sustentabilidade encartadas na fase de planejamento pela Lei
Federal nimero catorze mil cento e trinta e trés de dois mil e vinte e um, faz-se imperioso reconhecer que a
execucdo rotineira destes procedimentos de salde acarreta, inevitavelmente, a producdo de passivos
especificos e pontuais, notadamente os denominados Residuos de Servicos de Saude.

Tais residuos englobam materiais bioldgicos, lixo potencialmente contaminado, itens perfurocortantes
empregados nas rotinas de coleta venosa e reagentes quimicos inerentes a fase analitica, os quais demandam
cautela, zelo e controle rigoroso em seu manejo para afastar qualquer risco de contaminagao.

Nesta toada, as medidas de mitigacdo desenhadas para o presente planejamento consistem na atribuicdo de
responsabilidade integral e exclusiva a futura credenciada pelo correto e seguro gerenciamento de todo o
refugo gerado durante a prestacdo dos servicos.
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Exige-se da contratada a estrita observancia e o fiel cumprimento do seu respectivo Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude, cabendo a ela providenciar, as suas préprias expensas, a adequada
segregacdo na fonte geradora, o acondicionamento seguro em recipientes apropriados e estanques, a coleta
especializada e, por fim, a destinacdo final ambientalmente escorreita de todo o lixo contaminado.

Este processo logistico de descarte devera alinhar-se incondicionalmente as normativas vigentes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Conselho Nacional do Meio Ambiente, garantindo que a prestagdo do
servico de suporte diagnéstico ocorra de forma higiénica, sustentdvel e sem transferir qualquer 6nus ou
passivo ambiental para a Administracdo Publica Municipal.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(art. 18,919, Inc. XIll da Lei n°14.133/2021) e (art. 9°, Inc. XIll da IN 58/2022)

Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratacdo é viavel em termos de
disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratacdo, ndo se observando dbices ao seu
prosseguimento.

Prefeitura de Estrela Dalva, MG. 01 de abril de 2026.
Elaborado por:
Michele Matos da Silva

Dirigente de Departamento de Acbes em Saude

Aprovado por:

Romero Borges Bittencourt
Secretdrio Municipal de Satde
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